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有
料
化
・
値
上
げ
、公
共
料
金
も

軒
並
み
値
上
げ
し
ま
し
た
。
従

業
員
４
人
以
下
の
事
業
所
は
94

年
か
ら
09
年
の
間
に
１
・
２
万

以
上
も
減
少
し
て
い
ま
す
。
中

小
企
業
へ
の
支
援
策
が
少
な
い

こ
と
も
要
因
で
す
。

　

「
官
か
ら
民
へ
」
な
ど
と
い

っ
て
、
こ
の
間
、
指
定
管
理
者

制
度
を
導
入
。
市
営
住
宅
や
図

書
館
な
ど
あ
ら
ゆ
る
施
設
管
理

が
民
間
に
丸
投
げ
さ
れ
ま
し

た
。
そ
こ
で
働
く
労
働
者
は
、

低
賃
金
で
不
安
定
雇
用
と
い
う

状
態
に
お
か
れ
て
い
ま
す
。
矢

田
市
政
の
12
年
は
、
市
民
、
中

小
企
業
に
と
っ
て
、
苦
し
さ
が

増
し
た
12
年
と
い
え
ま
す
。

　

秋
の
市
長
選
挙
で
は
、
こ
う

し
た
市
民
い
じ
め
の
市
政
か
ら
、

市
民
に
あ
た
た
か
い
市
政
を
実

現
す
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

政
府
の
元
官
僚
・
久
元
氏
は
、昨

年
11
月
１
日
に
副
市
長
に
就
任

し
て
か
ら
「
市
長
選
に
は
出
馬

し
な
い
」
な
ど
と
し
て
い
ま
し

た
が
、
態
度

を
急
変
、
立

候
補
す
る
と

し
て
い
ま

す
。
わ
ず
か

６
カ
月
で
副

市
長
の
職
を

投
げ
出
し
ま

し
た
。
ち
な

み
に
6
カ
月

務
め
た
同
氏

の
退
職
金
は

３
８
０
万
円
に
も
な
り
ま
す
。

　

大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
無
駄

づ
か
い
を
す
す
め
る
市
政
か

ら
、
市
民
に
あ
た
た
か
い
市
政

へ
の
転
換
を
実
現
し
よ
う
と
す

る
世
論
や
運
動
も
日
増
し
に
強

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

秋
に
予
定
さ
れ
て
い
る
市
長

選
挙
は
、
ム
ダ
づ
か
い
・
福
祉

削
減
の
矢
田
市
政
を
継
続
す
る

か
、
市
民
に
あ
た
た
か
い
市
政

を
実
現
す
る
か
が
大
き
な
争
点

に
な
り
ま
す
。矢
田
市
長
は
、市

長
選
に
は
出
馬
し
な
い
と
し
て

い
ま
す
が
、
矢
田
市
長
が
市
政

を
担
当
し
た
12
年
間
で
市
民
の

暮
ら
し
や
中
小
業
者
の
営
業
は

ど
う
な
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
市

民
負
担
は
５
０
０
億
円
も
増
え

ま
し
た
。
中
小
企
業
の
経
営
は

厳
し
い
ま
ま
。い
っ
ぽ
う
、ム
ダ

づ
か
い
は
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

神
戸
市
が
12
年
６
月
に
実
施

し
た
「
市
民
１
万
人
ア
ン
ケ
ー

ト
」
で
は
、
産
業
振
興
や
企
業

誘
致
・
雇
用
拡
大
に
つ
い
て
63
・

２
％
が
「
満
足
し
て
い
な
い
」

と
答
え
て
い
ま
す
。
多
く
の
市

民
が
「
子
育
て
支
援
」
や
「
医

療
の
充
実
」
を
優
先
し
て
ほ
し

い
と
こ
た
え
て
い
ま
す
。

　

全
員
が
食
べ
ら
れ
る
自
校
方

式
で
の
中
学
校
給
食
の
実
現
、

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
の
拡

充
、
保
育
所
の
建
設
、
県
立
こ

ど
も
病
院
の
移
転
反
対
、
借
上

災
害
公
営
住
宅
に
住
み
続
け
た

い
、
気
軽
に
外
出
が
で
き
る
よ

う
、
敬
老
パ
ス
の
無
料
復
活
や

私
鉄
な
ど
へ
の
適
用
拡
大
、
福

祉
パ
ス
の
改
悪
中
止
な
ど
な

ど
、市
民
の
要
求
は
多
様
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
神
戸
市
政
は
、
こ

う
し
た
市
民
要
求
に
耳
を
貸
そ

う
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

矢
田
市
長
は
、
神
戸
空
港
へ

の
支
援
、
医
療
産
業
都
市
構
想

（
神
戸
ク
ラ
ス
タ
ー
）や
、
国
際

コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
に
指
定
さ

れ
た
神
戸
港
で
の
さ
ら
な
る
大

水
深
バ
ー
ス
建
設
な
ど
、
大
型

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
推
進
。
そ
の

一
方
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
は
削
る

と
こ
ろ
が
な
い
く
ら
い
削
減
し

て
き
ま
し
た
。
重
度
障
害
者
福

祉
年
金
の
廃
止
、
敬
老
パ
ス
の

市
民
負
担
増
や
し
た
矢
田
市
政

市
政
の
抜
本
転
換
を

矢田市政の12年と
市民の暮らし1

矢田市政12年で負担増となったおもな施策

施　　　策 負担増額
（億円）

保育所保育料値上げ 51
生活保護の夏冬見舞金廃止 38
敬老祝い金廃止 12
しあわせの村利用料金値上げ 2
墓苑使用料値上げ 10
固定資産税の減額措置廃止 37
重度障害者福祉年金廃止 65
市税減免制度（都市計画税）改悪 7
生活保護の上下水道料減免制度廃止 32
市税減免制度（個人市民税）改悪 6
学童保育有料化 20
小学校給食（3600⇒3900円）値上げ 21
市営住宅家賃減免改悪 44
敬老パス有料化・値上げ 105



45

市民が主人公の市政へ2

年
間
に
敬
老
パ
ス
の
有
料
化
・

値
上
げ
、
重
度
障
害
者
福
祉
年

金
の
廃
止
、
保
育
所
民
営
化
、

借
上
災
害
公
営
住
宅
か
ら
の
追

い
出
し
な
ど
な
ど
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
ど
ん
ど
ん
切
り
捨
て
て

き
ま
し
た
。

　

市
民
は
、
矢
田
市
長
が
提
案

す
る
福
祉
切
り
捨
て
方
針

に
対
し
て
、
反
対
運
動
を

繰
り
広
げ
ま
し
た
。
市
長

へ
の
手
紙
や
議
会
に
も
請

願
、
陳
情
が
た
く
さ
ん
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
う
し
た
声
に
耳
を

貸
す
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

市
民
の
意
見
を
聞
く
と

し
て
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
」
も
制
度
化
さ
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
神
戸

市
は
「
意
見
は
聞
く
」
と

い
う
も
の
の
、
ど
れ
だ
け

反
対
の
声
が
あ
っ
て
も
、
そ
の

施
策
を
中
止
す
る
こ
と
は
な

い
、
と
の
態
度
で
す
。
こ
れ
で

は
「
市
民
が
主
人
公
」
と
言
え

な
い
の
は
明
ら
か
で
す
。

　

保
育
所
民
営
化
の
時
も
敬
老

パ
ス
の
有
料
化
・
値
上
げ
、
中

央
市
民
病
院
や
県
立
こ
ど
も
病

院
な
ど
医
療
機
関
を
、
震
災
被

害
が
予
想
さ
れ
る
ポ
ー
ア
イ
２

期
に
集
中
し
よ
う
と
し
て
い
る

問
題
、
借
上
住
宅
か
ら
の
入
居

者
追
い
出
し
問
題
、
海
上
ア
ク

セ
ス
運
行
に
つ
い
て
も
、
多
く

の
市
民
が
反
対
の
声
を
あ
げ
て

い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
市
民
の
意
見
に
真

摯
に
向
き
合
う
市
政
の
実
現
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

「
国
民
が
主
人
公
」
と
い
う

の
は
憲
法
に
明
記
さ
れ
て
い
ま

す
。
地
方
政
治
で
も
主
人
公
は

そ
の
自
治
体
で
生
活
す
る
市

民
、
県
民
で
す
。
今
の
神
戸
市

政
、
市
民
が
主
人
公
と
言
え
る

で
し
ょ
う
か
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
、

被
災
者
が
避
難
所
や
仮
設
住
宅

で
苦
し
い
生
活
を
し
て
い
る
と

き
、「
創
造
的
復
興
」
を
叫
ん

だ
知
事
や
、
当
時
の
市
長
は

「
神
戸
空
港
を
つ
く
る
」
と
発

言
。
新
長
田
南
再
開
発
計
画
も

住
民
に
お
し
つ
け
ま
し
た
。
被

災
者
の
「
生
活
再
建

の
た
め
に
も
個
人
補

償
を
」
と
い
う
声
に

対
し
て
も
一
切
耳
を

貸
さ
な
か
っ
た
の
が

県
政
、
市
政
で
す
。

　

そ
の
後
も
、
神
戸

空
港
建
設
の
是
非
を

問
う
住
民
投
票
を
求

め
る
直
接
請
求
で

も
、市
民
の
声
を
無
視
し
て「
住

民
投
票
は
必
要
な
い
」
と
の
態

度
を
と
り
ま
し
た
。
圧
倒
的
多

数
の
市
民
の
声
を
無
視
し
て
神

戸
空
港
建
設
を
強
行
。
今
で
は

赤
字
つ
づ
き
で
市
財
政
に
も
悪

影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
市
政
を
続
け
て
き

た
の
が
矢
田
市
長
で
す
。
矢
田

市
長
は
、
市
政
を
担
当
し
た
12

日
本
共
産
党
も
積
極
的
に
参
加

運
動
が
市
政
動
か
す格差社会の是正を求める運動もひろがっています

市民要求を実現する会が開いた多様な市民要求
運動の交流会（11年11月23日）　　　　　　　
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日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
中

学
校
給
食
実
現
、
子
ど
も
の
医

療
費
助
成
拡
充
、
借
上
災
害
公

営
住
宅
か
ら
の
入
居
者
追
い
出

し
中
止
を
求
め
る
運
動
や
、
国

保
料
引
き
下
げ
、
福
祉
パ
ス
の

現
行
制
度
存
続
を
求
め
る
運
動

な
ど
、
常
に
市
民
の
み
な
さ
ん

と
力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　
「
財
政
難
」を
理
由
に
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
削
る
神
戸
市
に
対
し

て
、
ム
ダ
づ
か
い
を
や
め
る
こ

と
で
市
民
の
た
め
の
財
源
が
出

て
く
る
こ
と
も
示
し
て
い
ま
す
。

そ
の
活
動
の
ひ
と
つ
が
、
２
０

０
１
年
度
か
ら
13
年
間
、
連
続

提
案
し
て
い
る
「
予
算
組
み
替

え
」で
す
。２
０
１
３
年
度
予
算

で
は
、ム
ダ
づ
か
い
を
や
め
る
こ

と
な
ど
で
、
自
由
に
つ
か
え
る

財
源
約
１
０
０
億
円
を
捻
出
し
、

福
祉
を
守

り
、
中
小
業

者
を
支
援
す

る
施
策
を
提

案
し
て
い
ま

す
。
議
会
の

役
割
は
、
市

政
を
チ
ェ
ッ

ク
す
る
こ
と
。
こ
の
予
算
の
組

み
替
え
提
案
は
そ
の
一
つ
で
す
。

　

市
議
会
で
は
、民
主
、自
民
、

公
明
党
、み
ん
な
の
党
、日
本
維

新
の
会
が
、市
長
が
提
案
す
る
議

案
す
べ
て
に
賛
成
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
提

案
さ
れ
る
議
案
を
、
市
民
生
活

を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
る
か
ど

う
か
と
い
う
視
点
で
チ
ェ
ッ
ク

し
、
賛
否
を
決
め
て
い
ま
す
。

ム
ダ
づ
か
い
チ
ェ
ッ
ク
、市
民
守
る
施
策
提
案

毎
年
、予
算
組
替
を
提
案

常に市民と共に
共産党議員団の活動4 神戸市政と共に県政の変革も3

　

市
民
生
活
を
守
る
施
策
を
充

実
さ
せ
る
に
は
、
神
戸
市
政
を

市
民
に
あ
た
た
か
い
市
政
に
転

換
す
る
こ
と
が
一
番
の
近
道
で

す
。
同
時
に
、
県
政
の
変
革
も

欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

た
と
え
ば
、
35
人
学
級
は
小

学
４
年
生
ま
で
と
な
っ
て
い
ま

す
。
日
本
共
産
党
神
戸
市
会
議

員
団
は
神
戸
市
独
自
で
も
少
人

数
学
級
を
拡
充
す
る
よ
う
求
め

て
い
ま
す
が
、
神
戸
市
は
財
政

難
を
理
由
に
、
兵
庫
県
の
基
準

に
合
わ
せ
た
ま
ま
で
す
。
高
校

の
学
区
編
成
に
つ
い
て
神
戸
市

は
、兵
庫
県
の
方
針
に
唯
々
諾
々

と
従
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
問

題
は
、
県
の
姿
勢
を
変
え
る
こ

と
で
一
気
に
改
善
が
進
み
ま
す
。

　

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度

に
つ
い
て
も
、県
が「
外
来
も
含

め
て
中
学
校
卒
業
ま
で
無
料
」

と
い
う
立
場
に
立
て
ば
、
一
気

に
ひ
ろ
が
り
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
の
全

県
一
本
化
が
進
め
ら
れ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

そ
う
な
れ
ば
、
国
保
料

が
値
上
げ
と
な
る
市
町

も
出
て
き
ま
す
。
県
政

が
変
わ
れ
ば
、
そ
れ
を
止
め
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
中
小
企
業

へ
の
支
援
、雇
用
問
題
で
も
、県

政
が
大
き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。

　

県
政
が
変
わ
る
と
神
戸
市
政

も
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。
神
戸

市
が
率
先
し
て
市
民
の
暮
ら
し

を
守
る
施
策
を
拡
充
す
る
こ
と

で
、
県
政
を
動
か
す
こ
と
も
可

能
で
す
。
県
政
、
市
政
を
共
に

変
革
す
る
こ
と
で
県
民
、
市
民

の
暮
ら
し
を
改
善
で
き
ま
す
。

県
政
変
わ
れ
ば「
協
調
事
業
」改
善

市
民
の
く
ら
し
改
善
に
直
結

福祉関連のおもな県・市協
調事業� 単位：百万円

事業名 13年度
乳幼児医療費 2,978
母子医療費 840
障害者医療費 2,178
老人医療費 2,321
在日外国人福祉給付金 92
障害者特別給付金 57
介護手当 118
予防接種事故救済 51

※神戸市の予算額

神戸空港 �  36.2億円
国際コンテナ戦略港湾 �  82億円
医療産業関連 �  58.9億円
新長田再開発 �  20.5億円
過大なクリーンセンター �  34.1億円
� など 合計158億円

削減分

実施できる施策
中学校卒業までの
医療費無料化 �  18億円
国保料１万円引き下げ �  39億円
介護保険料利用料減額 �  12.9億円
住宅リフォーム助成など
中小業者仕事づくり �  20.8億円
福祉パスの維持 �  4.5億円
� など

転換！
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各分野でひろがる市民の運動5

た
く
な
な
態
度
を
と
っ
て
い
た

市
の
態
度
を
動
か
し
、
２
０
１

３
年
度
の
神
戸
市
予
算
で
は
、

中
学
校
給
食
の
実
施
に
向
け
た

調
査
費
や
、
子
ど
も
の
医
療
費

外
来
助
成
の
拡
充
な
ど
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
借
上

災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
に
つ

い
て
は
、
厳
し
い
条
件

な
が
ら
入
居
延
長
を
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ

ろ
ま
で
お
い
つ
め
ま
し

た
。

　

い
ま
、
差
し
迫
っ
た

市
民
の
願
い
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
さ
ら
に

要
求
運
動
を
発
展
さ
せ

る
と
と
も
に
、
市
長
を

か
え
、
神
戸
市
政
の
根

本
転
換
が
も
と
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
２
０
１
３

年
３
月
に
は
市
長
選
挙

を
た
た
か
う
政
治
団
体

「
市
民
に
あ
た
た
か
い
神
戸
を

つ
く
る
会
」
も
結
成
さ
れ
、
活

動
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
に
対
す
る
市
民
の
要

求
は
、
30
万
人
以
上
の
署
名
が

よ
せ
ら
れ
た
神
戸
空
港
の
住
民

投
票
運
動
を
は
じ
め
、子
育
て
、

医
療
、
介
護
、
ま
ち
づ
く
り
、

福
祉
、
中
小
企
業
活
性
化
、
環

境
対
策
な
ど
な
ど
、
多
方
面
に

わ
た
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
や
り

方
で
神
戸
市
に
実
現
を
求
め
る

運
動
を
続
け
て
い
ま
す
。
団
体

や
個
人
、
少
人
数
グ
ル
ー
プ
で

の
取
り
組
み
な
ど
、
活
動
ス
タ

イ
ル
も
い
ろ
い
ろ
で
す
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
後
、

神
戸
空
港
問
題
を
は
じ

め
、
敬
老
パ
ス
有
料
化

反
対
、
中
学
校
給
食
実

施
、
中
央
市
民
病
院
の

移
転
・
新
築
反
対
、
県

立
こ
ど
も
病
院
の
移
転

反
対
、
福
祉
パ
ス
の
現

行
制
度
維
持
、
借
上
災

害
公
営
住
宅
問
題
な

ど
、
市
民
的
な
運
動
も

ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
も
、
市
民
・
団

体
と
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で
運
動

を
広
げ
て
き
ま
し
た
。
２
０
１

１
年
に
は
、
日
本
共
産
党
も
参

加
す
る
「
神
戸
・
市
民
要
求
を

実
現
す
る
会
」
が
18
の
団
体
で

結
成
さ
れ
、
共
同
の
と
り
く
み

も
ひ
ろ
が
り
ま
し
た
。

　

粘
り
強
い
運
動
を
通
じ
、
か

党
議
員
団
も
共
同
し
て
運
動

共
同
で
市
民
要
求
実
現
へ

378人が参加した「あったか神戸の会」結成総会

市役所前で宣伝する借上住宅入居者
連絡会の人たちと共産党議員団　　

「ストップ！神戸空港」の会が開いた、
神戸空港開港７周年抗議集会　　　　
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市民が願う中学校給食の実現を6

　

「
中
学
生
に
も
小
学
校
の
よ

う
な
給
食
を
」
と
の
願
い
で
始

ま
っ
た
中
学
校
給
食
の
実
現
を

求
め
る
運
動
。
７
万
を
超
え
る

署
名
が
集
ま
り
ま
し
た
。
議
会

が
開
か
れ
る
た
び
、
請
願
や
陳

情
も
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

声
を
受
け
た
共
産
党
議
員
団
の

論
戦
に
よ
っ
て
、
市
が
固
執
し

続
け
た
「
愛
情
弁
当
」
論
を
乗

り
越
え
、
中
学
校
給
食
の
実
施

が
決
ま
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、
市
民
の
運
動

の
成
果
で
す
。市
の「
給
食
実
施

方
針
」で
は「
全
員
喫
食
を
基
本

と
す
る
」と
し
て
い
ま
す
。同
時

に
「
家
庭
弁
当
の
持
参
も
可
能

と
す
る
」と
い
う
、あ
い
ま
い
な

表
現
を
残
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

実
施
方
式
の
「
デ
リ
バ
リ
ー

（
ラ
ン
チ
ボ
ッ
ク
ス
）方
式
」は
、

全
国
的
に
も
少
数
派
で
す
。

食
育
・
教
育
の
観
点
か
ら
も

大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

文
科
省
の
「
学
校
給
食
実

施
基
準
」で
も「
全
員
喫
食
」

が
原
則
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
小
学
校
と
同
じ
よ
う
に
、

生
徒
全
員
が
食
べ
る
給
食
」

「
つ
く
り
手
の
顔
が
み
え
る

自
校
方
式
で
」
が
保
護
者
・
市

民
の
願
い
で
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
小

学
校
の
よ
う
な
〝
み
ん
な
と
食

べ
る
ゆ
た
か
な
中
学
校
給
食
〟

の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
市
民
の

皆
さ
ん
と
共
に
今
後
も
全
力
で

が
ん
ば
り
ま
す
。

全
員
に
ゆ
た
か
な
給
食
を「
自
校
」で

神
戸
市 

実
施
を
表
明

市民・保護者の運動と議員団の論戦

2011年６月
神戸の中学校給食を実現する会結成
　　「署名」スタート

７月 第２回定例市議会 日本共産党 味口としゆき議員が議案外質問

９月 第３回定例市議会 日本共産党 山本じゅんじ議員が代表質疑

10月 署名２万２千筆超が神戸市議会に提出される

10月 教育委員会が「中学校昼食のあり方検討会」設置を表明

11月 署名３万５千筆を超える。
※朝日新聞「愛情弁当論もう限界」と報道（12/3）

12月 第４回定例市議会 日本共産党 西ただす議員が代表質疑

2012年２月 第１回定例市議会 日本共産党 赤田かつのり議員が代表質疑

６月 署名５万２千筆を超える。
※サンテレビが署名活動の様子を放映（６/15）

９月 第３回定例市議会 日本共産党 大かわら鈴子議員が代表質疑

12月 第４回定例市議会 日本共産党 西ただす議員が議案外質問

2013年１月 署名６万５千筆を超える。

１月 検討会「給食導入が望ましい」と表明

２月 第１回定例市議会 日本共産党 味口としゆき議員が代表質疑

３月 教育委員会「全員喫食を基本とする」実施方針を発表
※実施率は、文部科学省調査2010年5月時点。
※�栄養教諭配置数は、2012年度神戸市学校規
模から試算。

議員団の論戦は、本会議での質疑を示していますが、このほか、予算特別委員
会、決算特別委員会はもちろん、文教こども委員会でも毎回取り上げています。

給食実施方式の違い
方式 単独調理 給食センター デリバリー

概要
学校ごと
に調理室
を設置　

共同調理場
から学校に
運ぶ　　　

民間調理場
から弁当を
運ぶ　　　

小学校
では　 全区で実施 北区と垂水区

の一部で実施 採用せず

実施率 31.6％ 61.9％ 6.4％
栄養教諭
配置数　 37人 12人 ゼロ
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子どもの医療費助成拡充と
35人学級の拡充を7

き
め
細
か
な
教
育
を
保
障
し
、

子
ど
も
た
ち
が
生
き
生
き
と
楽

し
い
学
校
生
活
を
送
る
た
め
に

も
35
人
学
級
は
必
要
で
す
。

　

空
調
整
備
も
市
民
か
ら
の
陳

情
な
ど
で
実
現
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
35
人
学
級
を
実
施

す
る
に
は
年
間
９
億
円
程
度

で
、
小
学
校
の
全
学
年
で
実
施

で
き
ま
す
。
国
や
兵
庫
県
に
、

少
人
数
学
級
の
拡
大
を
求
め
る

と
と
も
に
、
神
戸
市
と
し
て
も

努
力
す
べ
き
で
す
。
日
本
共
産

党
議
員
団
は
中
学
校
ま
で
の
35

人
学
級
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

子
育
て
世
代
に
と
っ
て
、
中

学
校
給
食
と
と
も
に
切
実
な
要

求
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
子
ど

も
の
医
療
費
無
料
化
の
拡
充
や

少
人
数
学
級
の
拡
大
で
す
。

　

現
在
、
神
戸
市
は
、
入
院
は

中
学
卒
業
ま
で
無
料
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
外
来
の
無
料
は
２

歳
ま
で
で
す
。
外
来
の
一
部
助

成
は
小
学
６
年
ま
で
で
し
た

が
、
今
年
７
月
か
ら
中
学
校
卒

業
ま
で
に
広
が
り
ま
し
た
が
、

他
都
市
と
比
べ
て
遅
れ
て
い
る

状
況
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
政
令

指
定
都
市
で
も
、
さ
い
た
ま
市

な
ど
は
中
学
校
卒
業
ま
で

無
料
で
す
。
兵
庫
県
下
で

も
、41
自
治
体
中
、19
自
治

体
が
、
中
学
校
卒
業
ま
で

入
院
も
外
来
も
無
料
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

ぜ
ひ
神
戸
で
も
中
学
校

卒
業
ま
で
の
医
療
費
無
料

化
を
実
現
し
ま
し
ょ
う
。

　

教
育
現
場
で
は
、い
じ
め
、体

罰
、
学
力
問
題
な
ど
多
く
の
課

題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
そ

れ
ぞ
れ
具
体
的
な
対
策
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

中
学
卒
業
ま
で
通
院
も
無
料
に

子
育
て
し
や
す
い
神
戸
に

乳幼児医療費助成制度の比較表

無料制度の
年齢・学年

外来の一部負担金を
無料にしている市町

兵庫県内

中学３年まで

宍粟市、明石市、小野市、
西宮市、相生市、赤穂市、
西脇市、加東市、養父市、
朝来市、丹波市、加西市、
たつの市、佐用町、神河町、
市川町、福崎町、多可町、
新温泉町
� 19市町

小学６年まで 三田市、南あわじ市
� ２市

小学３年まで
宝塚市、加古川市、高砂市、
播磨町、香美町
� ５市町

就学前まで

洲本市、尼崎市、伊丹市、
三木市、川西市、淡路市、
稲美町、上郡町、猪名川町
� ９市町

２歳児まで
神戸市、姫路市、芦屋市、
篠山市
� ４市

無 料 せ ず 豊岡市、太子町
� ２市町

　

同
時
に
、一
人
一
人
の
児
童
・

生
徒
の
状
況
を
、
教
師
、
学
校

が
丁
寧
に
把
握
す
る
こ
と
が
基

本
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
35
人
学
級
の
早
期
実
施
が
欠

か
せ
ま
せ
ん
。
現
在
小
学
４
年

生
ま
で
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。アンダーラインは2013年度から拡充

乳幼児医療費助成政令市比較
無料制度の
年齢・学年

外来の一部負担金を
無料にしている市　

中学３年まで さいたま市、名古屋市
小学３年まで 相模原市
小学１年まで 川崎市、横浜市
就学前まで 岡山市、福岡市、北九州市
３歳未満児まで 神戸市、仙台市、熊本市
０歳児 静岡市

無料せず 札幌市、新潟市、千葉市、浜松市
京都市、大阪市、堺市、　広島市
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ポーアイ２期への
こども病院移転中止を9 保育所増設で待機児解消を8

　

神
戸
市
は
、
須
磨
区
に
あ
る

県
立
こ
ど
も
病
院
を
ポ
ー
ト
ア

イ
ラ
ン
ド
２
期
の
中
央
市
民
病

院
の
隣
に
誘
致
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
こ
ど
も
病
院
は
、
子

ど
も
の
難
病
、
周
産
期
医
療
、

小
児
救
急
の
核
と
し
て
、
東
西

播
を
含
め
て
、
全
県
の
子
ど
も

に
と
っ
て
、

な
く
て
は
な

ら
な
い
役
割

を
果
た
し
て

い
る
病
院
で

す
。

　

そ
の
病
院

を
震
災
時
の

津
波
被
害
、

液
状
化
被
害

が
予
想
さ
れ

る
ポ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
２
期
に

移
転
し
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、

あ
ま
り
に
も
無
謀
で
す
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
当
時
、

ポ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
１
期
に
あ

っ
た
中
央
市
民
病
院
は
、
液
状

化
な
ど
で
医
療
機
関
と
し
て
の

役
割
を
果
た
せ
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
の
教
訓
を
生
か
す
べ
き

で
す
。

　

こ
ど
も
病
院
に
は
病
気
の
重

い
患
児
が
大
勢
入
院
し
て
お

り
、
命
に
か
か
わ
る
問
題
で

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
神
戸
市
医

師
会
、
兵
庫
県
医
師
会
な
ど
も

反
対
の
態
度
を
明
確
に
し
て
い

る
の
で
す
。
津
波
な
ど
の
危
険

が
あ
る
埋
め
立
て
地
へ
の
移
転

計
画
は
見
直
す
べ
き
で
す
。

　

保
育
所
待
機
児
童
の
解
消
を

は
じ
め
、
子
育
て
応
援
の
強
化

は
市
民
の
大
き
な
願
い
で
す
。

　

２
０
１
２
年
４
月
１
日
現
在
、

神
戸
市
が
公
表
し
て
い
る
保
育

所
待
機
児
童
は
５
３
１
人
。
し

か
し
、
本
来
の
待
機
児
童
で
あ

る
入
所
申
し
込
み
児
童
残
数
は

１
８
７
６
人
に
の
ぼ
り
ま
す

（
12
年
４
月
１
日
現
在
）。

　

神
戸
市
は
、
１
９
８
４
年
度

以
降
、
公
立
保
育
所
は
１
か
所

も
建
設
せ
ず
、
公
立
保
育
所
の

民
営
化
を
す
す
め
る
な
ど
民
間

ま
か
せ
の
態
度
で
す
。

　

保
育
所
の
面
積
基
準
な
ど
を

決
め
る
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。「
国
の
基
準
以
上
」
の
環

境
整
備
を
求
め
る
声
が
強
く
出

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

条
例
で
は
、
既
存
の
保
育
所

（
園
）は
、
条
例
の
１
・
65
㎡
の

ま
ま
で
す
。
一
方
、
保
育
所
を

新
設
す
る
場
合
、
乳
児
室
保
育

室
面
積
を
厚
生
労
働
省
通
知
に

基
づ
い
て
３
・
３
㎡
に
し
て
い

ま
す
。

　

子
ど
も
の
安
全
と
健
や
か
な

成
長
を
保
障
す
る
た
め
に
も
、

厚
生
労
働
省
基
準
以
上
に
す
る

こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
待

機
児
童
解
消
の
た
め
に
保
育
所

の
増
設
と
、
子
ど
も
の
保
育
環

境
の
整
備
・
拡
充
を
求
め
て
い

き
ま
す
。

震
災
で
機
能
麻
痺
の
危
険
性

患
児
の
い
の
ち
脅
か
す

30
年
間 

公
立
保
育
所
建
て
ず

待
機
児
解
消
は
喫
緊
の
課
題

保育所待機児童区別（４月１日現在）
東灘 灘 中央兵庫 北 長田須磨垂水 西 合計

10 64 69 40 18 57 8 33 82 52 423
11 32 78 53 26 36 12 68 108 68 481
12 27 57 73 17 76 12 85 123 61 531

公立・私立保育所数推移（各年度４月１日現在）
05 06 07 08 09 10 11 12 13

公立 82 79 77 73 70 68 67 66 61
私立 88 97 107 116 121 126 129 134 145
株式会社 3 3 3 3 3 3 3 3 3
合　計 173 179 184 189 191 194 196 200 206

県立こども病院の移転予定地（県の資料より）
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借上災害公営住宅の延長を10

か
っ
て
つ
く
ら
れ
た
絆
は
ズ
タ

ズ
タ
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

宝
塚
市
は
、
市
長
が
直
接
、

入
居
者
の
話
を
聞
き
、「
全
戸

継
続
」
を
約
束
。
伊
丹
市
も
継

続
で
調
整
し
て
い
ま
す
。

　

平
穏
な
生
活
を
送
っ
て
い
る

人
た
ち
を
無
理
矢
理
追
い
出
せ

ば
、
健
康
と
命
に
か
か
わ
り
ま

す
。
自
治
体
と
し
て
、
絶
対
に

し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。

神
戸
市
や
兵
庫
県
が
す
べ
き
こ

と
は
、
入
居
者
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
手
だ
て
を
と
る
こ
と
で

す
。
そ
の
唯
一
の
道
が
「
希
望

す
る
す
べ
て
の
人
の
継
続
入

居
」
で
す
。

　

議
員
団
は
、「
安
心
し
て
住
み

続
け
ら
れ
る
よ
う
に
」
と
、
引

き
続
き
入
居
者
、住
宅
所
有
者
、

市
民
と
協
力
し
て
運
動
し
て
い

き
ま
す
。

　

18
年
前
の
阪
神
・
淡
路
大
震

災
で
被
災
し
、
住
宅
を
失
っ
た

被
災
者
が
入
居
す
る
災
害
公
営

住
宅
。
そ
の
な
か
の
借
上
住
宅

は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
、

被
災
者
向
け
の
公
営
住
宅
を
確

保
す
る
た
め
、
個
人
や
Ｕ
Ｒ
な

ど
が
建
設
し
た
住
宅
を
、
兵
庫

県
や
神
戸
市
な
ど
が
借
り
上

げ
、
公
営
住
宅
と
し
て
提
供
し

て
い
る
も
の
で
す
。
市
内
に
市

営
住
宅
３
８
０
０
戸
、
県
営
住

宅
２
２
０
０
戸
、
合
計
６
０
０

０
戸
あ
り
ま
す
。

　

神
戸
市
や
兵
庫
県
は
、「
契
約

期
限
は
20
年
」な
ど
を
口
実
に
、

借
上
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者

に
退
去
を
迫
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
強
引
な
や
り
方
に
、

借
上
住
宅
入
居
者
協
議
会
を
中

心
に
、
継
続
入
居
を
求
め
る
運

動
が
ひ
ろ
が
り
ま
し
た
。
今
年

３
月
、
神
戸
市
や
兵
庫
県
は
、

高
齢
者
、要
介
護
者
、障
が
い
者

な
ど
一
定
の
条
件
に
該
当
す
る

入
居
者
に
は
、
継
続
入
居
を
認

め
ま
し
た
。
ま
た
、
神
戸
市
は

Ｕ
Ｒ
の
12
団
地
を
買
い
取
り
、

市
営
住
宅
に
す
る
こ
と
も
発
表

し
ま
し
た
。
入
居
者
や
共
産
党

議
員
団
の
運
動
の
反
映
で
す
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
最
大

の
教
訓
は
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
を
守
る
こ
と
。
住
み
慣

れ
た
住
宅
で
、
ま
わ
り
の
入
居

者
や
地
域
の
人
々
に
よ
っ
て
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
の
生
活
が

守
ら
れ
て
い
ま
す
。
か
か
り
つ

け
の
病
院
や
親
し
い
友
人
、買

物
を
す
る
店
も
あ
り
ま
す
。

　

継
続
入
居
は
認
め
た
も
の

の
、
兵
庫
県
や
神
戸
市
の
や
り

方
で
は
、
さ
さ
え
を
必
要
と
す

る
人
た
ち
だ
け
が
住
宅
に
残

り
、
さ
さ
え
て
い
る
人
た
ち
は

追
い
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。こ
の
こ
と
が
、ど
う
い
う
こ

と
に
つ
な
が
る
か
、
火
を
見
る

よ
り
も
明
ら
か
で
す
。
長
年
か

入
居
者
の
い
の
ち
守
る
唯
一
の
道

希
望
者
全
員
の
継
続
入
居

神戸市が買い取りを表明した
借上げ住宅

区 住宅名 戸数
東灘 フレール住吉宮町 24
東灘 フレール魚崎中町 25
兵庫 ルゼフィール中道 68
兵庫 フレール浜山・２号棟 42
長田 フレール長田苅藻通 22
長田 フレール室内 32
長田 フレール室内西 34
長田 フレール室内東 18
長田 フレールアスタ若松 127
長田 フレールアスタ二葉 97
須磨 フレール須磨千歳 44
須磨 フレール離宮西町 18

合　　　計 551

借上災害公営住宅「入居継続条件」各市比較
入居戸数 返還開始 継続入居の条件

兵庫県 1797 2016年12月

①80歳以上（※）
②要介護３以上
③重度障がい者
④�①～③に準ずる人で「判
定委員会」が認めた人

神戸市 2865 2016年１月

①85歳以上
②要介護３以上
③重度障がい者
それ以外は移転希望先が
あくまで最長５年猶予

尼崎市 110 2018年８月 未定

西宮市 348 2015年９月
要介護３以上か重度がい
害者は、移転希望先があく
まで最長5年、転居を猶予

宝塚市 30 2018年４月 全戸継続
伊丹市 39 2017年４月 全戸継続で調整中
※�心身に特別な問題がなく、地域コミュニティやかかり
つけ医などにも配慮が必要でないと判断された人は除
く。但し、85歳以上は無条件で延長

（入居戸数は2013年２月末）
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神戸経済を活性化させるには11

た
。
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
は
、
地
域
の
大
工
さ
ん
な
ど

の
仕
事
を
増
や
せ
る
こ
と
、
経

済
効
果
も
大
き
い
こ
と
な
ど

が
、
実
施
し
て
い
る
自
治
体
で

証
明
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
国
的

に
は
３
３
０
も
の
自
治
体
が
実

施
（
２
０
１
１
年
４
月
１
日
現

在
）し
て
い
ま
す
。明
石
市
で
は
、

市
の
事
業
費
１
６
０
０
万
円
に

対
し
て
、
経
済
波
及
効
果
額
は

１
億
７
５
０
０
万
円
、
10
倍
以

上
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
神
戸

市
で
も
、
早
期
実
施
を
求
め
る

声
が
強
く
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
域
の
小
規
模
事
業
者
の
仕

事
づ
く
り
に
欠
か
せ
な
い
の
が

小
規
模
事
業
所
登
録
制
度
で

す
。
公
園
や
学
校
の
小
規
模
な

補
修
工
事
な
ど
を
地
域
の
業
者

に
発
注
す
る
と
い
う
制
度
で

す
。
神
戸
市
で
は
建
設
事
務
所

な
ど
で
一
定
の
対
応
は
さ
れ
て

い
る
も
の
の
、
制
度
化
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、
利
用
し
づ
ら
い

の
が
現
状
で
す
。

　

制
度
化
す
る
こ
と
で
地
域
の

業
者
が
事
前
に
登
録
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
区
役
所

に
仕
事
の
情
報
を
一
元
管
理
す

る
部
署
を
つ
く
る
な
ど
、
利
用

し
や
す
い
制
度
と
す
る
こ
と
も

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

神
戸
経
済
を
支
え
て
い
る
中

小
業
者
。
し
か
し
震
災
に
よ
る

被
害
に
対
し
て
直
接
支
援
が
な

か
っ
た
こ
と
、
長
期
に
わ
た
る

景
気
低
迷
な
ど
の
影
響
で
、
中

小
業
者
の
経
営
は
深
刻
な
状
態

が
続
い
て
い
ま
す
。し
か
し
、神

戸
市
の
中
小
業
者
に
対
す
る
支

援
策
は
、
融
資
以
外
は
ほ
と
ん

ど
な
い
と
い
っ
て
も
過
言
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

神
戸
市
事
業
所
統
計
で
は
、

市
内
の
従
業
員
９
人
以
下
の
事

業
所
は
、
１
９
９
４
年
か
ら
２

０
０
９
年
の
間
に
１
万
２
７
４

３
も
減
少
し
て
い
ま
す
。
日

本
共
産
党
議
員
団
は
、
公
共

事
業
は
生
活
道
路
の
改
修
な

ど
生
活
密
着
型
に
す
る
こ

と
、
物
品
購
入
も
含
め
て
市

内
中
小
業
者
へ
の
発
注
を
増

や
す
こ
と
、
中
小
企
業
・
業

者
の
仕
事
を
増
や
す
対
策
、

大
企
業
と
中
小
企
業
と
の
間
に

公
正
な
取
引
の
ル
ー
ル
を
つ
く

る
こ
と
な
ど
を
求
め
て
い
ま

す
。
公
契
約
条
例
を
制
定
し
、

公
共
事
業
の
質
と
、
そ
こ
で
働

く
人
た
ち
の
労
働
条
件
を
向
上

さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

　

中
小
業
者
と
地
域
経
済
を
守

り
発
展
さ
せ
る
た
め
に
、
中
小

企
業
振
興
条
例
を
制
定
し
た
自

治
体
は
全
国
１
０
０
を
超
え
る

と
こ
ろ
ま
で
広
が
っ
て
い
ま

す
。
兵
庫
県
下
で
も
三
木
市
で

13
年
４
月
に
施
行
さ
れ
ま
し

中
小
業
者
を
元
気
に
す
る
施
策
を

生
活
関
連
事
業
増
や
し
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神戸港の発展を12自然エネルギーの利用促進を13

　

神
戸
港
の
取
扱
貨
物
量
は
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
大
幅
に

落
ち
込
み
、
そ
の
後
も
伸
び
悩

ん
で
い
ま
す
。
さ
ら
に
近
年
の

ア
ジ
ア
諸
国
に
お
け
る
港
湾
整

備
や
生
産
拠
点
の
海
外
移
転

も
、
神
戸
港
に
大
き
く
影
響
し

て
い
ま
す
。

　

神
戸
港
は
大
阪
港
と
一
体

で
、
国
か
ら
「
国
際
コ
ン
テ
ナ

戦
略
港
湾
」
の
指
定
を
受
け
、

「
阪
神
港
」
と
し
て
、
民
営

化
・
規
制
緩
和
と
大
型
公
共
工

事
の
拡
張
路
線
を
突
き
進
ん
で

い
ま
す
。

　

神
戸
市
は
「
世
界
で
は
１
３

０
０
０
Ｔ
Ｅ
Ｕ
ク
ラ
ス
の
大
型

船
舶
が
建
造
さ
れ
て
い
る
」
な

ど
と
し
て
、
六
甲
ア
イ
ラ
ン
ド

Ｒ
Ｃ
６
・
７
の
水
深
を
16
ｍ
、

延
長
を
８
０
０
ｍ
に
し
、
さ
ら

に
第
三
航
路
の
幅
員
を
１
０
０

ｍ
広
げ
る
計
画
で
す
。
し
か

し
、
水
深
16
ｍ
の
ポ
ー
ト
ア
イ

ラ
ン
ド
の
Ｐ
Ｃ
18
に
は
、
大
型

コ
ン
テ
ナ
船
は
１
隻
も
入
港
し

て
い
ま
せ
ん
。

　

巨
大
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
を
つ

く
っ
て
も
、
大
型
船
が
入
港
す

る
保
障
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
規
制
緩
和
に
よ
る
港

の「
効
率
化
」と
リ
ス
ト
ラ
で
、

長
年
神
戸
港
を
支
え
て
き
た
業

者
や
港
湾
労
働
者
の
働
く
場
が

奪
わ
れ
て
い
ま
す
。
神
戸
港
の

施
策
は
、
市
内
の
経
済
活
動
や

市
民
生
活
に
密
着
し
た
活
性
化

策
に
重
点
を
移
す
べ
き
で
す
。

　

福
島
第
１
原
発
の
事
故
は
、

ト
ラ
ブ
ル
が
相
次
ぎ
、
い
ま
だ

「
収
束
」
に
は
ほ
ど
遠
い
深
刻

な
現
状
で
す
。
し
か
し
、
安
倍

内
閣
は
「
世
界
最
高
の
安
全
基

準
」
を
標
榜
し
、
事
故
の
原
因

も
究
明
で
き
な
い
ま
ま
、
原
発

の
再
稼
働
や
海
外
へ
の
輸
出
を

さ
ら
に
す
す
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。

　

「
３
・
11
」
以
降
の
経
験

は
、
原
発
と
人
類
が
両
立
で
き

な
い
こ
と
を
事
実
と
し
て
示
し

ま
し
た
。
国
民
の
間
で
は
、

「
原
発
な
く
せ
」
の
抗
議
行
動

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
抗

議
行
動
は
、
首
相
官
邸
や
関
電

神
戸
支
店
前
を
は
じ
め
全
国
１

０
０
カ
所
以
上
へ
、
か
つ
て
な

い
規
模
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
。

　

日
本
共
産
党
は
「
即
時
原
発

ゼ
ロ
の
政
治
決
断
を
行
い
、
再

生
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
抜

本
的
転
換
の
計
画
を
た
て
て
、

実
行
に
移
す
こ
と
」
を
強
く
求

め
て
い
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

へ
の
転
換
は
、
国
の
姿
勢
を
変

え
る
こ
と
が
と
り
わ
け
重
要
で

す
。
同
時
に
、
太
陽
光
・
風

力
・
水
力（
小
水
力
）・
地
熱
・

バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
の
自
然
・
再

生
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
地
域
に
根

差
し
た
も
の
で
あ
り
、
神
戸
市

な
ど
各
自
治
体
の
積
極
的
な
取

り
組
み
も
必
要
で
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を

す
す
め
る
た
め
の
計
画
の
策
定

や
、
設
備
導
入
へ
の
設
置
補
助

の
拡
充
な
ど
を
求
め
て
き
ま
し

た
。

　

ま
た
、
バ
イ
オ
ガ
ス
の
推
進

に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
小
水

力
や
木
材
チ
ッ
プ
な
ど
、
神
戸

市
の
地
形
や
自
然
の
特
徴
を
生

か
し
た
施
策
を
さ
ら
に
推
進
す

る
べ
き
と
求
め
て
い
ま
す
。

生
活
と
両
立
で
き
な
い「
原
発
」

地
域
経
済
も
活
性
化

大
型
船
が
来
る
保
障
な
し

大
水
深
バ
ー
ス
つ
く
っ
て
も
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（千トン） 取扱貨物量推移
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「
国
保
料
が
高
く
て
払
え
な

い
」
と
滞
納
す
る
世
帯
が
増
え

て
い
ま
す
。
国
保
加
入
者
に

は
、
年
金
生
活
者
や
非
正
規
雇

用
の
若
者
な
ど
低
所
得
者
が
多

く
な
っ
て
い
ま
す
。
国
が
国
庫

補
助
率
を
引
き
下
げ
た
こ
と

が
、
保
険
料
引
き
上
げ
に
つ
な

が
り
ま
し
た
。
１
９
８
０
年
に

は
、
国
保
会
計
の
総
収
入
に
占

め
る
国
庫
負
担
は
50
％
で
し
た

が
、
い
ま
で
は
25
％
以
下
に
激

減
し
て
い
ま
す
。

　

高
い
国
保
料
を
引
き
下
げ
る

た
め
に
は
、国
の
補
助
・
負
担
を

増
や
す
と
と
も
に
、
神
戸
市
も

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を

増
や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
国
保
を
全
県
一
本
に
し
よ

う
と
す
る
動
き
も
あ
り
ま
す
が
、

保
険
料
の
大
幅
な
値
上
げ
に
つ

な
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

保
険
料
の
決
め
方
も
２
０
１

４
年
度
か
ら
、
従
来
の
市
民
税

方
式
か
ら
総
収
入
を
基
準
と
す

る「
旧
但
し
書
き
方
式
」に
変
更

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
障
が

い
者
や
多
家
族
世
帯
の
加
入
者

に
は
大
幅
な
値
上
げ
に
な
り
ま

す
。

　

「
誰
も
が
払
え
る
保
険
料
」

に
す
る
こ
と
、
窓
口
負
担
の
引

き
下
げ
も
緊
急
の
課
題
で
す
。

短
期
証
や
資
格
証
の
発
行
は
中

止
し
、
保
険
証
が
あ
れ
ば
安
心

し
て
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に

と
り
く
み
ま
す
。

高齢者福祉の拡充を15 安心できる国民健康保険に14

　

神
戸
市
で
は
市
民
の
４
人
に

１
人
が
高
齢
者（
65
歳
以
上
）と

い
う
状
況
で
す
。
高
齢
者
福
祉

は
、「
老
人
福
祉
法
」
に
基
づ

い
て
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
神
戸
市
は
、
敬
老

パ
ス
の
有
料
化
・
値
上
げ
、
敬

老
祝
い
金
の
縮
小
な
ど
高
齢
者

福
祉
を
削
っ
て
き
ま
し
た
。

　

神
戸
市
で
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
待
機
者
は
２
０
１
２
年

９
月
末
現
在
で
５
８
０
５
人
に

も
な
っ
て
い
ま
す
。

　

介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
人

は
７
５
０
０
０
人
で
対
象
者
の

２
割
。
介
護
保
険
料
も
年
間
６

２
４
０
６
円
（
13
年
度
の
基
準

額
）、00
年
の
発
足
当
時
と
比
べ

て
１
・
７
倍
に
な
っ
て
い
ま
す
。

利
用
料
も
必
要
な
た
め
経
済
的

負
担
は
重
く
な
っ
て
お
り
、
必

要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
な
い
人
も
で
て
い
ま
す
。
一

般
会
計
の
繰
り
入
れ
や
基
金
の

活
用
で
保
険
料
を
引
き
下
げ
る

こ
と
は
可
能
で
す
。
必
要
な
人

に
必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
で
き
る
体
制
を
、
国
と
自
治

体
の
責
任
で
整
備
す
べ
き
で

す
。
逆
に
要
支
援
を
介
護
保
険

制
度
か
ら
切
り
離
そ
う
と
い
う

動
き
も
出
て
い
ま
す
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料

は
平
均
、
年
間
８
万
円
に
も
な

り
ま
す
。
保
険
料
が
払
え
な
い

た
め
短
期
証
の
人
が
８
２
５
人

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
同
医
療

制
度
は
廃
止
す
べ
き
で
す
。

窓
口
負
担
軽
減
も
緊
急
の
課
題

保
険
料
引
き
下
げ
の
対
策
を

特
養
待
機
者
も
解
消
せ
ず

削
減
続
け
た
矢
田
市
政

国保資格証明書交付数推移
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障がい者が
安心して生活できる神戸に16

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
障

が
い
者
施
策
の
予
算
を
増
や

し
、
特
別
支
援
学
校
の
増
設
・

拡
充
や
、
歩
道
の
整
備
促
進
、

共
同
作
業
所
や
施
設
運
営
に
た

い
す
る
独
自
支
援
、
障
が
い
者

が
働
け
る
環
境
づ
く
り
、
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ハ

ウ
ス
の
増
設
、
災
害
時

の
支
援
対
策
の
確
立
な

ど
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

障
害
者
自
立
支
援
法

に
変
わ
り
、
障
害
者
総

合
支
援
法
が
制
定
さ
れ

ま
し
た
が
、「
応
益
負

担
」
を
残
す
な
ど
、
根

本
的
な
問
題
は
何
も
変

わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

障
が
い
者
の
願
い
を

実
現
さ
せ
る
た
め
に

も
、
応
益
負
担
な
ど
の

な
い
障
害
者
総
合
福
祉

法
の
制
定
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。同
時
に
、神
戸
市
や

兵
庫
県
と
し
て
も
独
自
施
策
の

拡
充
を
す
す
め
る
べ
き
で
す
。

　

神
戸
市
は
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

社
会
の
実
現
」
な
ど
と
い
い
ま

す
が
、
障
が
い
者
施
策
の
切
り

捨
て
を
進
め
て
い
ま
す
。
重
度

障
が
い
者
に
支
給
し
て
い
た
月

額
２
２
０
０
０
円
の
「
重
度
障

害
者
福
祉
年
金
」
も
２
０
０
３

年
度
に
廃
止
。

　

特
別
支
援
学
校
は
ど
こ
も
、

想
定
し
て
い
た
児
童
生
徒
数
を

は
る
か
に
超
え
「
ス
シ
詰
め
」

状
態
で
す
。
東
灘
区
の
友
生
養

護
学
校
も
、
保
護
者

ら
の
願
い
に
反
し
て

兵
庫
区
に
移
転
さ
せ

ま
し
た
。
青
陽
須
磨

特
別
支
援
学
校
は
２

０
１
２
年
度
か
ら
、

知
肢
併
置
が
始
ま
り

ま
し
た
が
、
既
に
想

定
し
て
い
た
人
数
を

超
え
、
肢
体
不
自
由
児
と
知
的

障
が
い
児
と
の
す
み
わ
け
も
で

き
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

高
齢
者
や
障
が
い
者
が
積
極

的
に
社
会
活
動
に
参
加
で
き
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
も
、
波
打

ち
道
路
の
補
修
な
ど
歩
道
の
整

備
、
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、

交
差
点
の
改
善
な
ど
が
不
可
欠

で
す
が
、
２
０
１
５
年
度
ま
で

の
整
備
計
画
で
は
わ
ず
か
36
㎞

に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
は
、
13
年
５
月
か
ら

福
祉
パ
ス
を
改
悪
、
生
活
保
護

世
帯
を
対
象
か
ら
外
し
ま
し

た
。
今
後
、
障
が
い
者
や
母
子

家
庭
に
対
し
て
も
、
所
得
制
限

や
一
部
負
担
な
ど
も
含
め
た
改

悪
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

特
別
支
援
学
校
は「
ス
シ
詰
め
」状
態

重
度
障
害
者
福
祉
年
金
ま
で
廃
止

福祉パスの現行制度を守ろうと訴える連絡会の人たちと
共産党議員団の赤田かつのり議員（右から３人目）と花房
ふみこ議員（赤田議員の左）　　　　　　　　　　　　　

市内特別支援学校在籍児童・生徒数

学校名 児童
生徒数

神
戸
市
立

盲学校 40
青陽東養護学校 186
青陽西養護学校 131
青陽須磨支援学校 274
垂水養護学校 113
友生支援学校 125

兵
庫
県
立

視覚特別支援学校 54
聴覚特別支援学校 108
神戸特別支援学校 257
のじぎく特別支援学校 140

2013年５月１日現在
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障害者医療対象者と助成金額推移



2627

被災者生活再建支援法の
改正を17

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
18

年
。
被
災
者
が
生
活
を
維
持
す

る
た
め
に
借
り
た
災
害
援
護
資

金
（
最
高
３
５
０
万
円
）。
当

時
、
個
人
補
償
は
ま
っ
た
く
な

く
、
借
金
に
頼
ら
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
後
の
不
況

の
影
響
な
ど
で
、
少
額
返
済
で

も
返
せ
な
い
状
況
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
被
災
者
に

は
、
連
帯
保
証
人
が
い
れ
ば
無

利
子
、
返
済
困
難
者
に
は
免
除

の
制
度
が
つ
く
ら
れ
る
な
ど
、

制
度
が
よ
く
な
っ
て
い
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
の
被

災
者
に
も
免
除
規

定
な
ど
を
適
用
す

べ
き
で
す
。

　

ま
た
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

被
災
者
と
全
国
の
運
動
で
成
立

し
た
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法

は
、
２
度
の
改
正
で
、
住
宅
再

建
に
最
高
３
０
０
万
円
が
支
給

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
だ
ま
だ
不
充
分
で
す
が
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
以
降
の
被
災

者
を
は
げ
ま
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
い
ま
も
な
お
、
生
業
・

事
業
所
へ
の
補
償
は
あ
り
ま
せ

ん
。
再
建
の
意
思
の
あ
る
す
べ

て
の
事
業
者
を
対
象
に
し
た
直

接
支
援
な
ど
、
さ
ら
な
る
制
度

拡
充
と
支
給
金
額
の
上
乗
せ
が

必
要
で
す
。

　

東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど
の

大
地
震
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る

中
、
支
援
制
度
や
安
全
対
策
の

拡
充
、
要
援
護
者
対
策
の
確
立

が
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

「
阪
神
」の
被
災
者
へ
適
用
を

急
が
れ
る
支
援
法
改
正

災害援護資金貸付状況
07 08 09 10 11

貸付件数 31,672 31,672 31,652 31,672 31,672
貸付金額 77,692,200 77,692,200 77,692,200 77,692,200 77,692,200
完済済み件数 21,195 21,605 22,072 22,531 22,845
完済済み金額 52,707,700 53,595,000 54,651,300 55,715,400 56,418,800
少額償還件数 7,264 6,811 6,636 6,025 5,634
少額償還未償還金額 11,469,729 10,480,162 9,971,326 9,178,021 8,543,129
少額償還
月額最大返済金額･円 63,000 63,000 60,000 60,000 60,000

同最少金額・円 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
返済猶予者件数 356 372 390 92 415
返済猶予金額 773,705 796,344 822,223 840,625 884,192
返済免除者件数 1,150 1,256 1,378 1,504 1,621
返済免除金額 2,434,662 2,634,703 2,859,781 3,077,153 3,303,583
行方不明借り受け人 495 396 1,588 1,533 1,495
行方不明
借り受け人・金額 1,022,342 834,045 680,677 532,366 500,340

連帯保証人請求件数 2,412 1,977 1,588 1,533 1,495
連帯保証人請求金額 4,276,372 3,599,923 2,748,506 2,634,985 2,554,271
借り受け人
本人死亡者件数 2,408 2,535 2,701 2,824 2,936

借り受け人
本人自己破産者件数 1,916 1,977 2,073 2,080 2,095

回収のための
裁判提訴件数 477 512 761 917 988

判決による
強制執行件数 207 259 558 772 901

単位・金額は明記がないものは千円

災害援護資金貸付要件等のおもな相違点
阪神・淡路大震災 東日本大震災

連帯保証人の設定 必須 任意
貸付利率 年３％ 保証人あり：無利子

保証人なし：年1.5％

償還免除事由
借受人死亡
又は
重度障害

・借受人死亡又は重度障害
・�支払期日到来から10年経過後に於いて、なお
無資力またはこれに近い状態にあり、かつ、
償還金を支払うことができる見込みがない

神戸市の震災関連事業費内訳
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巨大地震に対する備えを18

心
と
し
た
地
域
の
防
災
力
を
強

化
す
る
こ
と
③
災
害
が
発
生
し

た
場
合
に
は
、
す
べ
て
の
被
災

者
を
対
象
に
し
た
再
建
・
自
立

に
む
け
た
支
援
を
お
こ
な
う
こ

と
、
こ
れ
ら
を
住
民
参
加
で
実

現
さ
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
、

被
災
者
の
意
見
も
聞
か
ず
、
街

づ
く
り
な
ど
を
す
す
め
た
結

果
、
新
長
田
南
再
開
発
な
ど
で

深
刻
な
状
況
を
生
み
出
し
て
い

ま
す
。
そ
の

教
訓
を
生
か

す
べ
き
で

す
。

　

長
周
期
地

震
動
や
地
盤

の
液
状
化
、

石
油
コ
ン
ビ

ナ
ー
ト
、
交

通
や
ガ
ス
・

上
下
水
道
な

ど
ラ
イ
フ
ラ

イ
ン
施
設
、

河
川
の
堤
防
、
が
け
崩
れ
や
土

石
流
な
ど
の
危
険
箇
所
、
老
朽

化
し
た
た
め
池
な
ど
、
災
害
危

険
個
所
の
点
検
を
急
ぎ
、
必
要

な
補
強
・
補
修
、
災
害
対
策
を

無
視
し
た
開
発
行
為
の
規
制
な

ど
、
ま
ち
づ
く
り
そ
の
も
の

を
、
開
発
優
先
か
ら
、
防
災
を

重
視
し
た
住
民
参
加
型
に
転
換

す
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
他
、
小
学
生
が
犠
牲
に

な
っ
た
灘
区
・
都
賀
川
の
よ
う

な
悲
し
い
事
故
を
繰
り
返
さ
な

い
た
め
の
対
策
、
台
風
被
害
へ

の
対
策
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
防
災

対
策
を
日
々
強
化
し
て
い
く
こ

と
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
の
消
防
体
制
は
、
職

員
数
も
国
の
基
準
を
満
た
し
て

い
ま
せ
ん
。
消
防
職
員
の
増
員

や
消
防
水
利
の
整
備
な
ど
、
消

防
力
を
強
化
す
る
こ
と
は
地
域

の
防
災
力
に
と
っ
て
不
可
欠
で

す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
、

ポ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
の
液
状
化

な
ど
に
よ
っ
て
中
央
市
民
病
院

は
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

今
後
予
想
さ
れ
る
大
地
震
で

は
、
ポ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
２
期

も
含
め
て
液
状
化
の
危
険
性
が

極
め
て
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
に
、
中
央
市
民
病
院
や
県

立
こ
ど
も
病
院
な
ど
の
医
療
機

関
を
集
中
さ
せ
る
こ
と
は
、
入

院
患
者
等
へ
の
二
次
災
害
を
引

き
起
こ
す
危
険
性
も
高
く
な
り

ま
す
。

　

災
害
が
起
こ
っ
た
時
、
も
っ

と
も
大
切
な
の
は
、
生
活
や
生

業
の
基
盤
で
あ
る
住
宅
や
事
業

所
・
店
舗
な
ど
も
含
め
、
す
べ

て
の
被
災
者
を
支
援
の
対
象
と

す
る
こ
と
で
す
。
阪
神
・
淡
路

大
震
災
で
は
、
個
人
補
償
を
求

め
る
日
本
共
産
党
議
員
団
な
ど

に
対
し
て
、
当
時
の
政
府
や
笹

山
市
長
は
「
私
有
財
産
に
税
金

は
使
え
な
い
」
な
ど
と
い
っ
て

拒
否
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

市
民
の
生
活
再
建
が
遅
れ
、
今

も
な
お
厳
し
い
生
活
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
い
る
人
が
多
数
残
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど
、

い
つ
発
生
す
る
か
わ
か
ら
な
い

災
害
に
対
し
て
、
万
全
の
備
え

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

災
害
を
最
小
限
に
抑
え
、
被

害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、

①
防
災
を
無
視
し
た
開
発
を
や

め
、
必
要
な
防
災
施
設
の
整
備

と
安
全
点
検
を
徹
底
す
る
な
ど

防
災
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る

こ
と
②
観
測
体
制
の
整
備
を
す

す
め
、
消
防
や
住
民
な
ど
を
中

ポ
ー
ア
イ
へ
の
医
療
機
関
集
積

「
阪
神
」の
教
訓
生
か
さ
ず阪神・淡路大震災時のポートアイランドの

液状化（神戸市資料より）　　　　　　　
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「ニュータウン」の再生へ19公的責任を放棄する
「官から民」路線20

　

神
戸
市
内
に
は
、
名
谷
、
西

神
な
ど
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
が
幾
つ

も
建
設
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
入

居
開
始
か
ら
30
年
以
上
経
過
し

て
い
ま
す
。
神
戸
市
の
人
口
の

お
よ
そ
３
分
の
１
に
も
達
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
特
徴

と
し
て
、
持
ち
家
が
多
く
住
民

の
入
れ
替
わ
り
が
少
な
い
な
か

で
、
高
齢
化
が
す
す
む
と
と
も

に
、
小
中
学
校
の
児
童
・
生
徒

数
も
極
端
に
減
っ
て
い
ま
す
。

　

須
磨
北
部
で
は
、
近
年
、
人

口
が
著
し
く
減
少
し
て
い
ま

す
。
東
京
・
日
野
市
の
多
摩
ニ

ュ
ー
タ
ウ
ン
や
大
阪
・
千
里
ニ

ュ
ー
タ
ウ
ン
で
は
、
団
地
の
再

生
計
画
が
進
め
ら
れ
、
一
部
で

は
若
年
人
口
が
増
加
し
始
め
る

な
ど
変
化
が
出
て
き
て
い
ま

す
。
今
後
の
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
対

策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
神
戸
市

と
し
て
の
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
が

必
要
で
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
検

討
会
や
具
体
的
な
対
策
な
ど
住

民
主
体
で
す
す
め
ら
れ
る
よ

う
、
神
戸
市
と
し
て
積
極
的
役

割
を
果
た
す
よ
う
求
め
て
い
ま

す
。

　

神
戸
市
は
「
民
間
活
力
の
導

入
」
な
ど
を
口
実
に
、
公
的
責

任
を
曖
昧
に
す
る
施
策
を
推
し

進
め
て
い
ま
す
。
指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
活
用
、

民
間
委
託
等
々
で
す
。
窓
口
業

務
な
ど
を
ア
ル
バ
イ
ト
や
パ
ー

ト
、
任
期
つ
き
職
員
で
賄
い
、

不
安
定
雇
用
を
広
げ
て
い
ま

す
。
他
方
、
市
職
員
は
６
２
６

８
人
も
削
減
（
00
年
度
～
12
年

度
）
し
て
い
ま
す
。
市
民
の
命

を
守
る
消
防
職
員
も
、
国
基
準

か
ら
は
２
０
０
人
も
少
な
く
な

っ
て
い
ま
す
。

　

市
の
施
設
の
管
理
運
営
を
民

間
業
者
な
ど
に
ま
か
せ
る
指
定

管
理
者
制
度
を
１
０
０
０
施
設

ま
で
広
げ
て
い
ま
す
。
図
書
館

や
市
営
住
宅
ま
で
も
指
定
管
理

者
に
任
せ
て
い
ま
す
。
公
立
保

育
所
の
民
営
化
・
廃
止
も
す
す

め
て
い
ま
す
。

　

市
バ
ス
路
線
の
民
間
移
譲
、

水
道
料
金
の
メ
ー
タ
ー
検
診
な

ど
も
民
間
委
託
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。ま
た
、近
年
は
、
水
道
公

社
の
検
針
業
務
や
水
の
科
学
博

物
館
、
自
転
車
駐
輪
場
の
業
務

な
ど
が
、
他
都
市
の
外
郭
団
体

や
民
間
会
社
に
受
注
さ
れ
て
い

ま
す
。こ
の
こ
と
は
、神
戸
経
済

に
と
っ
て
も
マ
イ
ナ
ス
で
す
。

　

こ
う
し
た
結
果
、
公
的
な
仕

事
で
、
低
賃
金
、
不
安
定
雇
用

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
市
役
所

業
務
で
の
ア
ル
バ
イ
ト
職
員
の

増
加
は
、
個
人
情
報
の
管
理
の

面
で
も
大
き
な
問
題
で
す
。

　

共
産
党
議
員
団
は
「
官
製
ワ

ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生
み
出
し
、

市
民
所
得
の
低
下
に
も
結
び
つ

い
て
い
る
。
同
時
に
公
的
責
任

の
放
棄
に
も
つ
な
が
る
」
と
、

是
正
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

「
官
か
ら
民
」へ
の
路
線
は
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
下
げ
、

雇
用
や
経
済
の
面
か
ら
も
マ
イ

ナ
ス
で
す
。

「
民
活
」理
由
に
公
的
責
任
放
棄

市
民
サ
ー
ビ
ス
充
実
に
逆
行

入
居
か
ら
30
年
以
上
の「
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
」

地
域
再
生
へ
住
民
参
加
で

区 名称 入居開始年
東
灘
区

渦森台 S45（1970）
鴨子ヶ原 S33（1958）
住吉台 S45（1970）

灘区 鶴甲 S43（1968）
中央区 ポートアイランド S55（1980）

北
区

青葉台 S50（1975）
泉台 S46（1971）
大池 S39（1964）
山の街 S48（1973）
北五葉・南五葉 S45（1970）
君影町 S46（1971）
北鈴蘭台 S45（1970）
花山 S51（1976）
東山 S46（1971）
星和台 S47（1972）
ひよどり台 S50（1975）
箕谷 S49（1974）
緑町 S49（1974）
有野台 S45（1970）
唐櫃 S41（1966）

須
磨
区

高倉台 S48（1973）
名谷 S50（1975）
落合 S53（1978）
白川台 S45（1970）
北須磨 S42（1967）
東白川台 S58（1983）
緑が丘 S45（1970）
横尾 S54（1979）
若草町 S50（1975）

垂
水
区

ジェームス山 S48（1973）
舞子台 S35（1960）
明舞 S39（1964）
塩屋北町 S49（1974）
塩屋台 S42（1967）
神陵台 S46（1971）
神和台 S52（1977）
多聞台 S39（1964）
つつじが丘 S54（1979）
新多聞 S49（1974）
桃山台 S54（1979）

西
区

西神ニュータウン S50（1975）
池上 S58（1983）
玉津・出合 S48（1973）
岩岡 S58（1983）
学園都市 S60（1985）
北別府 S58（1983）
北山台・富士見が丘 S48（1973）
高雄台 S38（1963）
月が丘・美穂が丘 S47（1972）
福吉 S52（1977）
西神中央 S57（1982）

神戸市内の古い住宅団地
（昭和60年国勢調査の居住人口が1,000人以上の開発団地 ）
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市民の足を守るとりくみを21

の
運
行
な
ど
、
住
民
の
声
を
聞

き
な
が
ら
具
体
的
に
提
案
し
て

い
ま
す
。

　

神
戸
市
が
、
市
バ
ス
営
業
所

の
民
間
委
託
や
バ
ス
路
線
の
民

間
移
譲
を
進
め
る
中
で
、
公
的

責
任
を
果
た
す
よ
う
求
め
続
け

て
い
る
の
も
日
本
共
産
党
議
員

団
で
す
。

　

今
後
も
、
神
戸
市
民
の
足
を

守
る
運
動
、
各
地
域
の
運
動
と

も
協
力
し
、
路
線
の
短
縮
や
廃

止
な
ど
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
、

よ
り
便
利
な
バ
ス
路
線
の
拡
充

な
ど
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

市
バ
ス
や
地
下
鉄
だ
け
で
な

く
、
民
間
鉄
道
も
含
め
た
交
通

機
関
は
市
民
の
足
と
し
て
公
共

的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま

す
。
市
民
が
自
由
に
、
安
心
し

て
外
出
・
移
動
で
き
る
よ
う
な

対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
自
治
体

に
は
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
と

こ
ろ
が
、
矢
田
市
長
は
、
敬
老

パ
ス
の
有
料
化
・
値
上
げ
に
つ

づ
い
て
、
福
祉
パ
ス
か
ら
生
活

保
護
世
帯
を
除
外
す
る
な
ど
の

改
悪
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

共
産
党
議
員
団
は
、
敬
老
パ

ス
を
守
る
運
動
や
福
祉
パ
ス
の

現
行
制
度
を
守
る
運
動
に
、
市

民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
と
り
く

ん
で
き
ま
し
た
。

　

北
区
や
西
区
で
は
、
神
戸
電

鉄
粟
生
線
を
守
る
運
動
が
広
が

り
、
議
会
に
請
願
や
陳
情
が
何

度
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
粟
生

線
は
１
年
間
の
赤
字
が
１
億
円

も
出
て
お
り
、
国
や
兵
庫
県
・

神
戸
市
の
さ
ら
な
る
支
援
が
な

け
れ
ば
、
存
続
が
難
し
い
状
況

で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
国
・

県
・
市
の
さ
ら
な
る
支
援
と
同

時
に
、
敬
老
パ
ス
や
福
祉
パ
ス

を
神
戸
電
鉄
に
も
適
用
す
る
こ

と
、
粟
生
線
の
魅
力
ア
ッ
プ
で

観
光
客
、
利
用
客
を
増
や
す
こ

と
な
ど
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
化
が
進
む
中
、

病
院
や
商
店
街
・
シ
ョ
ッ
ピ
ン

グ
セ
ン
タ
ー
な
ど
公
共
施
設
を

巡
回
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

敬
老
パ
ス･

福
祉
パ
ス
の
適
用
拡
大
を

移
動
の
自
由
確
保
へ

敬老パス、福祉パスの各事業者別支払い額推移
03 04 05 06 07 08 09 10 11

市 バ ス 2,680 2,678 2,680 2,654 2,653 2,075 1,542 1,509 1,500
地 下 鉄 122 122 122 122 122 506 877 870 873
神姫バス 231 231 252 252 252 275 305 319 336
山陽バス 189 188 189 189 189 263 331 329 330
神鉄バス 27 15 15 15 15 18 22 21 22
阪神バス 78 78 78 78 78 87 94 91 87
阪急バス 35 48 55 55 55 89 125 142 140
新 交 通 109 109 109 109 117 132 148 162 155
合 計 3,472 3,469 3,500 3,474 3,481 3,445 3,444 3,443 3,443
交付枚数150,547 152,654 159,500 164,556 170,104 167,105 174,214 183,580 193,779

敬老パス利用者数推移
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110000

130000

150000

170000

190000

210000

1110090806 （年）

125,852
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有料化

無  料

値上げ

交付枚数
利用者数

0

500

1,000

1,500

1110090807060504030201009590 （年）

（万人）
1,377

682

神戸電鉄粟生線・利用者数
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どうする神戸空港22

分
の
電
力
を
供
給
」で
き
る
と
、

転
用
案
も
発
表
し
て
い
ま
す
。

　

「
年
間
利
益
34
億
円
、
地
域

経
済
活
性
化
に
も
貢
献
す
る
」

と
の
試
算
も
出
し
て
い
ま
す
。

神
戸
空
港
が
市
民
の
重
荷
に
な

っ
て
い
る
実
態
を
広
く
公
開

し
、
廃
港
、
他
へ
の
転
用
も
含

め
、
今
後
の
あ
り
方
を
市
民
に

問
う
べ
き
で
す
。

　

神
戸
空
港
は
、
多
く
の
市
民

の
反
対
を
押
し
切
っ
て
２
０
０

６
年
２
月
に
開
港
し
ま
し
た
。

神
戸
市
は
開
港
前
に
は
「
市
内

で
３
６
０
０
億
円
の
所
得
と
２

７
０
０
０
人
の
雇
用
の
増
加
、

市
税
収
入
が
年
間
３
０
０
億
円

増
加
す
る
と
見
込
ま
れ
る
」
な

ど
と
、「
空
港
ニ
ュ
ー
ス
」
な

ど
で
大
宣
伝
し
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
７
年
経
っ
た
現
実

は
、
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で

す
。

　

当
初
か
ら
需
要
予
測
を
大
幅

に
下
回
り
、
利
用
者
数
は
予

測
の
５
割
程
度
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
土
地
が

売
れ
な
い
た
め
、
借
金
返
済

の
た
め
に
新
た
な
借
金
を
す

る
な
ど
、
ま
さ
に
破
綻
状

態
。
着
陸
料
収
入
で
運
営
す
る

と
い
っ
て
い
た
管
理
経
費
は
、

新
都
市
整
備
事
業
会
計
な
ど
か

ら
の
赤
字
補
て
ん
を
う
け
な
け

れ
ば
運
営
で
き
ず
、
す
で
に
収

入
の
３
分
の
２
を
、
一
般
会
計

や
県
か
ら
の
補
て
ん
財
源
に
頼

っ
て
い
ま
す
。

　

開
港
前
に
あ
れ
だ
け
宣
伝
し

た「
経
済
効
果
」に
つ
い
て
は
、

「
把
握
す
る
の
は
む
ず
か
し

い
」
と
し
か
言
え
ま
せ
ん
。

　

市
民
団
体
「
ス
ト
ッ
プ
！
神

戸
空
港
」
の
会
な
ど
は
、「
空

港
施
設
を
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
に
転

用
す
れ
ば
、
10
年
で
原
発
１
基

土
地
は
売
れ
ず
、経
営
は
破
綻
状
態

今
後
の
あ
り
方

�

市
民
に
問
う
べ
き

30.0
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70.0

80.0

13予算12予算1110 （年）

（％）

72.870.5

48.643.9

管理経費に占める補助金等の比率

▲「ストップ！神戸空港」の会のビラから
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200
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2012201120102009200820072006 （年度）

（人）
403

241

319

274

旅客数
需要予測

神戸空港利用者数推移と需要予測

神戸空港島造成借金

0

★実質、一円も借金は払えていない。
　逆に、利子分が増えている

土地売却収入
（05年～13年）58億円

特別会計の
現金流用

974
億円

800
億円

市債の
借り換え

14年度
返還予定208億円

291
億円

利息
（99年～13年）

1982
億
円

元
本（
09
年
〜
14
年
の
返
済
）



3637

医療産業都市構想は
神戸の発展にプラス？23

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
ポ
ー
ア
イ
２

期
へ
の
ア
ク
セ
ス
も
確
保

で
き
な
く
な
る
可
能
性
も

否
定
で
き
ま
せ
ん
。
災
害

時
に
拠
点
と
な
る
病
院

を
、
被
災
の
危
険
性
が
大

き
い
人
工
島
に
集
中
さ
せ

る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

医
療
産
業
都
市
構
想
で

の
医
療
特
区
の
推
進
は
、

経
済
格
差
が
医
療
格
差
に

直
結
す
る
混
合
診
療
に
つ

な
が
る
危
険
性
が
あ
り
ま

す
。ま
た
、外
国
人
を
対
象

と
し
た
生
体
肝
移
植
を
す

す
め
る
計
画
も
あ
り
ま
す

が
、
神
戸
市
医
師
会
は

「
臓
器
移
植
目
的
の
来
日

が
他
国
で
の
臓
器
売
買
を
誘

発
・
幇
助
し
生
命
倫
理
の
蹂
躙

と
な
る
」
な
ど
と
厳
し
い
批
判

の
声
を
上
げ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
上
、
神
戸
市
は
、
同
地

域
に
進
出
し
て
い
る
企
業
な
ど

が
、
ど
の
よ
う
な
微
生
物
、
動

物
、
薬
剤
を
使
っ
て
、
ど
の
よ

う
な
実
験
を
し
て
い
る
の
か
も

把
握
し
て
い
ま
せ
ん
。
患
者
や

地
域
で
働
く
人
た
ち
は
、
バ
イ

オ
ハ
ザ
ー
ド
の
危
険
に
も
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

神
戸
市
は
「
企
業
が
安
全
基

準
を
守
っ
て
い
る
か
ら
安
全

だ
」
と
の
立
場
に
固
執
し
て
い

ま
す
が
、
医
師
会
な
ど
医
療
関

係
者
も
厳
し
く
批
判
す
る
こ
の

構
想
は
、再
検
討
す
べ
き
で
す
。

　

神
戸
市
が
、
ポ
ー
ト
ア
イ
ラ

ン
ド
２
期
で
す
す
め
て
い
る
医

療
産
業
都
市
構
想
。
売
れ
な
い

土
地
の
処
分
を
震
災
復
興
と
い

う
名
目
で
す
す
め
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
ま
で
国
費
も
含
め
て

１
５
０
０
億
円
以
上
が
投
入
さ

れ
て
い
ま
す
。
構
想
段
階
で
は

大
き
な
経
済
効
果
が
あ
る
と
宣

伝
し
て
い
ま
し
た
が
、
実
証
で

き
る
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

中
央
市
民
病
院
も
ポ
ー
ト
ア

イ
ラ
ン
ド
２
期
に
移
転
さ
せ
、

同
構
想
の
中
核
的
な
役
割
を
担

わ
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
立
こ
ど

も
病
院
の
誘
致
も
す
す
め
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
民
間
病
院
の

誘
致
も
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
地
震
や
津
波
な
ど

災
害
が
起
き
た
と
き
、
こ
ど
も

病
院
や
中
央
市
民
病
院
も
機
能

が
ス
ト
ッ
プ
す
る
危
険
性
が
高

く
な
り
ま
す
。
ポ
ー
ト
ア
イ
ラ

ン
ド
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
時
に
液
状
化
被
害
が
大
き
か

っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
う
な
れ

ば
、
被
災
者
の
救
援
に
あ
た
る

こ
と
が
で
き
ず
、
逆
に
入
院
患

者
を
他
の
病
院
に
移
送
し
な
け

人
工
島
に
拠
点
病
院
の
集
中
は
危
険

構
想
の
再
検
討
必
要

医療関連企業・施設別入居推移（年度末）
05 06 07 08 09 10 11

業務用施設用地 3 7 9 12 12
製造工場用地 4 7 11 17 21 25 25
スポーツ･レクレーション緑地 2 3 5 7 6
PEZ 4 4 5 6 6 6 6
KIBC 30 29 24 25 23 38 35
KIMEC 12 12 19 26 28 27 31
KIO 4 3 6 9 9 7 7
IBRI 4 9 9 8 8 11 8
TRI 5 3 4 2 3 1 0
BMA 11 11 10 9 8 8 8
神戸大学インキュベーションセンター 3 3 2 2 2 3 3
MEDDEC 8 15 16 10 10 12 15
分子イメージングセンター 1 1 1 1 1 1
HI－DEC 4 6 8 10 8 7
KHBC 1 4
市民病院前ビル 4
高度計算科学研究支援センター 7
国際医療開発センター（IMDA） 4
ポートアイランド（第1期） 7 11 27 36 35
合　　計 85 101 125 144 170 203 218

年度別投資額
（百万円）

年度 事業費
97 5
98 43
99 16,324
00 11,867
01 11,876
02 13,262
03 11,556
04 10,727
05 10,956
06 12,276
07 9,904
08 10,027
09 13,788
10 12,303
11 10,271
合計 155,185

医療産業都市

神戸空港
神戸空港駅

京コンピュータ前駅

医療センター駅

南公園駅市民広場駅

みなとじま駅

中埠頭駅

北埠頭駅
中公園駅

ポートターミナル駅
貿易センター駅

中央市民病院

至 三宮
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「民活路線」が招いた
外郭団体の破綻24

ホ
テ
ル
事
業
を
開
始
。
利
用
者

の
低
迷
で
ホ
テ
ル
の
経
営
が
悪

化
し
、
１
０
０
億
の
負
債
を
か

か
え
て
経
営
破
た
ん
、
建
物
を

民
間
に
売
却
し
ま
し
た
。

　

「
民
活
路
線
」
を
過
信
し
、

過
大
な
事
業
計
画
を
立
て
た
神

戸
市
の
責
任
は
重
大
で
す
が
、

経
営
に
深
く
か
か
わ
り
、
信
託

期
間
に
利
益
を
あ
げ
つ
つ
、
そ

の
失
敗
の
ツ
ケ
を
神
戸
市
民
に

お
し
つ
け
た
大
企
業
や
銀
行
団

の
責
任
も
ま
ぬ
が
れ
ま
せ
ん
。

　

住
宅
供
給
公
社
を
破
た
ん
に

追
い
込
ん
だ
最
大
の
要
因
の
一

つ
が
、
バ
ブ
ル
時
代
の
宅
地
造

成
事
業
で
生
ま
れ
た
不
良
資

産
。ま
た
、国
の
施
策
と
し
て
す

す
め
た
特
別
優
良
賃
貸
住
宅
事

業（
特
優
賃
事
業
）も
赤
字
が
膨

れ
上
が
り
、
経
営
を
圧
迫
し
ま

し
た
。と
こ
ろ
が
神
戸
市
は
、同

公
社
の
経
営
難
を
理
由
に
、
そ

れ
ま
で
同
公
社
が
受
託
し
て
い

た
市
営
住
宅
の
維
持
管
理
業
務

を
、
民
間
企
業
に
変
え
て
し
ま

い
ま
し
た
。
宅
地
造
成
や
特
優

賃
事
業
は
、国
、神
戸
市
の
方
針

で
進
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。
神

戸
市
の
失
政
が
、
住
宅
供
給
公

社
の
経
営
悪
化
を
招
き
ま
し
た
。

　

震
災
後
も
野
放
図
に
つ
づ
け

ら
れ
て
き
た
開
発
優
先
の
神
戸

市
政
の
失
敗
が
昨
年
、
外
郭
団

体
の
破
た
ん
と
い
う
形
で
一
気

に
あ
き
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

自
主
再
建
が
不
可
能
と
さ
れ
た

の
は
海
上
ア
ク
セ
ス
と
航
空
交

通
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
住
宅
供
給
公

社
、そ
し
て
舞
子
ビ
ラ
事
業（
神

戸
マ
リ
ン
ホ
テ
ル
ズ
）
で
す
。

　

神
戸
空
港
と
関
空
を
結
ぶ
海

上
ア
ク
セ
ス
は
利
用
者
が
低

迷
。
再
開
前
か
ら
７
億
円
も
の

赤
字
だ
っ
た
も
の
が
、
さ
ら
に

増
え
続
け
11
年
度
の
累
積
赤
字

は
１
６
６
億
円
以
上
に
膨
れ
上

が
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
赤
字
の
原
因
の

高
速
船
運
航
は
維
持
し
た
ま

ま
、
神
戸
市
は
、
貸
付
金
や
出

資
金
な
ど
合
計
１
５
９
億
円
を

帳
消
し
に
す
る
「
民
事
再
生
手

続
」
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　

市
税
や
保
険
料
を
や
む
な
く

滞
納
し
た
市
民
に
は
、
厳
し
い

取
立
て
や
差
し
押
さ
え
を
強
行

し
な
が
ら
、
１
５
９
億
円
も
の

市
民
の
お
金
を「
海
の
藻
く
ず
」

に
し
て
し
ま
う
神
戸
市
に
、
批

判
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

舞
子
ビ
ラ
事
業
は
、
神
戸
市

が
「
民
間
の
優
れ
た
企
画
力
と

経
営
能
力
の
活
用
が
期
待
で
き

る
」
な
ど
と
し
て
土
地
信
託
事

業
と
し
て
震
災
直
後
の
96
年
に

海
上
ア
ク
セ
ス
な
ど
の
経
営
破
綻

市
民
負
担
は
５
５
３
億
円
も

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

111009080706050095 （年）

（百万円）

収入
支出

海上アクセス海運業収支

� （2012年10月1日現在）
出資比率

代表取締役社長（ホテル舞子ビラ神戸社長）
代表取締役常務 神 戸 市 部 長 25.8％取 締 役 局 長
取 締 役 三 菱 重 工 部 長 2.5％
取 締 役 三 菱 電 機 部 長 2.5％
取 締 役 川崎重工業 執 行 役 員 2.5％
取 締 役 神戸製鋼所 常務執行役員 2.5％
取 締 役 三井住友銀行 部 長 4.3％
取 締 役 神戸市民生協 専 務 理 事 17.2％
取 締 役 外 郭 団 体 社 長
取 締 役 外 郭 団 体 理 事 長
取 締 役 （神戸市元局長）

そのほか大株主
（中高三井信託銀行、JFEスチール、麒麟麦酒、大丸松坂屋）

神戸マリンホテルズ株式会社 役員

中央三井アセット信託銀行株式会社
（旧さくら信託銀行）

中央三井信託銀行株式会社
三菱UFJ信託銀行株式会社

舞子ビラ土地信託事業
信託銀行団 一覧

株式会社三井住友銀行
三菱UFJ信託銀行株式会社
中央三井信託銀行株式会社
株式会社日本政策投資銀行

舞子ビラ土地信託事業 融資銀行

（億円）
団体名 市民負担

海上アクセス 159
航空交通ターミナル 27
住宅供給公社 263
舞子ビラ 104
合　　計 553

おもな外郭団体の
経営破綻による市民負担額
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神戸市財政再建への道25

施
策
を
進
め
る
こ
と
で
、
神
戸

経
済
も
活
性
化
し
ま
す
。
生
活

道
路
の
補
修
な
ど
、
生
活
に
密

着
し
た
公
共
事
業
を
増
や
し
た

り
、
神
戸
市
が
購
入
す
る
物
品

な
ど
も
市
内
の
中
小
業
者
か
ら

購
入
す
る
な
ど
、
市
内
循
環
型

の
経
済
政
策
を
強
め
る
こ
と
で

神
戸
経
済
は
活
性
化
し
ま
す
。

　

13
年
度
神
戸
市
予
算
で
は
、

生
活
関
連
の
公
共
事
業
の
予
算

も
増
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
問
題

は
、
そ
れ
ら
の
工
事
が
直
接
市

内
の
小
さ
な
業
者
が
受
注
で
き

る
か
ど
う
か
で
す
。
日
本
共
産

党
議
員
団
は
、
分
離
分
割
発
注

を
は
じ
め
、
発
注
方
法
を
工
夫

す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

　

今
、
庁
舎
内
の
清
掃
業
務
な

ど
神
戸
市
が
発
注
し
て
い
る
仕

事
に
従
事
し
て
い
る
人
の
多
く

は
最
低
賃
金
ぎ
り
ぎ
り
で
働
い

て
い
る
の
が
実
態
で
す
。
こ
う

し
た
事
態
を
解
消
す
る
た
め
に

も
、
中
小
企
業
振
興
条
例
や
公

契
約
条
例
を
制
定
し
て
、
市
内

の
中
小
企
業
の
仕
事
を
つ
く

り
、
そ
こ
で
働
く
人
た
ち
の
収

入
を
増
や
す
こ
と
が
不
可
欠
で

す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
神
戸
経

済
も
活
性
化
し
、
税
収
も
増

え
、
神
戸
市
財
政
再
建
の
道
も

見
え
て
き
ま
す
。

　

「
財
政
が
厳
し
い
」
こ
と
を

理
由
に
、
福
祉
・
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
削
減
を
す
す
め
る
神
戸
市

政
。
し
か
し
、
実
態
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
矢
田
市
長
が
市
政

を
担
当
し
た
12
年
間
、
福
祉
や

市
民
サ
ー
ビ
ス
は
削
減
が
続
き

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
市
民
負

担
は
５
０
０
億
円
も
増
え
て
い

ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
赤
字
続

き
の
神
戸
空
港
へ
の
援
助
は
続

け
て
い
ま
す
。
１
０
０
人
乗
り

に
32
人
程
度
し
か
乗
ら
な
い
海

上
ア
ク
セ
ス
に
は
、
多
額
の
資

金
を
投
入
し
な
が
ら
、
結
局
、

貸
付
金
な
ど
１
５
９
億
円
を

「
海
の
藻
く
ず
」
に
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
医

療
産
業
都
市
に
も
多
額
の
税

金
を
投
入
し
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
の
財
政
が
厳
し
く

な
っ
た
原
因
は
、
福
祉
・
暮

ら
し
を
充
実
さ
せ
た
か
ら
で

は
な
く
、
ム
ダ
な
事
業
を
推
し

進
め
て
き
た
か
ら
で
す
。

　

神
戸
市
の
会
計
は
総
額
で
１

兆
７
０
０
０
億
円
の
規
模
と
な

り
ま
す
。
お
金
の
つ
か
い
方
を

大
元
か
ら
見
直
せ
ば
、
財
政
再

建
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

実
現
す
る
こ
と
は
可
能
で
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
毎

年
度
予
算
の
組
み
替
え
動
議
を

提
出
。
ム
ダ
を
削
り
、
中
小
業

者
へ
の
支
援
や
福
祉
拡
充
な
ど

を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
暮
ら
し
を
よ
く
す
る

神
戸
経
済
活
性
化
で
税
収
も
増
に

市
内
循
環
型
の
経
済
策
を

会計別市債残高推移
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5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

13予12予111005009590 （年）

（億円）

10,626

8,564

特別会計
企業会計（借換債含まず）

一般会計

2,651

2,500

3,000

3,500

4,000

1110090807 （年）

（万円）

2,890

3,096

3,700
3,740

3,878

本庁舎清掃業務入札結果推移
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12111009080706 （年）

（人）

31.132.2

34.1
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海上アクセスの１便当たり利用者・年度平均
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神
戸
市
は
、
第
二
次
世
界
大

戦
時
、
神
戸
大
空
襲
で
大
き
な

被
害
を
受
け
ま
し
た
。
日
本
共

産
党
議
員
団
は
、
こ
う
し
た
経

験
を
後
世
に
残
す
た
め
、
平
和

資
料
館
の
建
設
を
求
め
て
い
ま

す
が
、神
戸
市
は
、未
だ
設
置
せ

ず
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
資
料

を
公
開
し
て
い
る
程
度
で
す
。

　

１
９
７
５
年
３
月
、
神
戸
市

議
会
で
核
兵
器
を
積
載
し
た
艦

船
の
入
港
を
認
め
な
い
非
核

「
神
戸
方
式
」
が
決
議
さ
れ
ま

し
た
。決
議
後
、米
軍
の
艦
艇
は

一
隻
も
入
港
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

港
は
、
平
和
で
あ
っ
て
こ
そ

発
展
し
ま
す
。
非
核
「
神
戸
方

式
」
は
、
世
界
に
誇
れ
る
制
度

で
す
。
し
か
し
、
非
核
「
神
戸

方
式
」
の
ひ
ろ
が
り
を
止
め
よ

う
と
す
る
動
き
も
あ
り
ま
す
。

「
平
和
な
神
戸
港
」
を
守
り
、

世
界
に
発
信
し
て
い
く
た
め

に
、
日
本
共
産
党
議
員
団
は
こ

れ
か
ら
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

力
を
合
わ
せ
て
が
ん
ば
っ
て
い

き
ま
す
。

憲法を守り
平和を発信する神戸市に26

非
核「
神
戸
方
式
」の
堅
持
を

港
は
平
和
で
こ
そ
発
展

非核「神戸方式」38周年を記念して市民に
訴えるパレード（13年３月18日）　　　　

在
日
外
国
公
館（
大
使
館
）

当
該
軍
艦
の

エ
ー
ジ
ェ
ン
ト

港
湾
管
理
者（
神
戸
市
長
）

外
　
　務
　
　省

（
当
該
国
の
所
管
局
長
）

入港許可を通知 バース決定 ⑦

①口上書で通知

非核証明書を請求④

⑤非核証明書提出

② 入港の連絡

非核証明を依頼③
“核艦船拒否決議”を説明

⑥ 局長名で非核証明を送付

非核神戸方式の流れ
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